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[摘  要] 乡村振兴战略,是国家的重要战略方针,美丽乡村建设是该战略的重要部分,乡村振兴战略指引

着美丽乡村建设。建设美丽乡村是一个长久的、具有时代特征的话题,需要我们不断地在实践中进行探

索,使其不断地更新升级,更好地去实现这一目标。本文结合保山农村的实际情况,分析了保山市美丽乡

村建设过程中存在的问题,并提出了以美丽乡村建设促进保山乡村振兴的相关路径。 
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[Abstract] Rural revitalisation strategy, is an important strategic policy of the country, beautiful countryside 

construction is an important part of the strategy, rural revitalisation strategy guides the construction of beautiful 

countryside. The construction of beautiful countryside is a long-lasting and epochal topic, which needs to be 

explored constantly in practice, so that it can be updated and upgraded continuously and better to achieve this 

goal. Combined with the actual situation of rural Baoshan, this paper analyses the problems existing in the 

process of beautiful countryside construction in Baoshan City, and puts forward relevant countermeasures and 

suggestions. 
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引言 

从2013年中央一号文件首次明确提出“美丽乡村”建设目

标,到二十大提出全面推进乡村振兴,指出坚持农业农村优先发

展,坚持城乡融合发展,畅通城乡要素流动,再到2023 年中央一

号文件关于“美丽乡村”增添了“和美”的新表述,美丽乡村建

设的内涵不断得到延伸,使美丽乡村建设的内容也变得丰富多

样,但是由于各个地区的实际情况会有所不同,各地区所采取的

措施也不尽相同[1]。因此保山市根据自身实际,采取了一系列的

具体措施,取得了一定的成效。但同时,在实施过程中也存在着

许多问题,为了能够更好地实现乡村振兴,找到在新时期深入推

进保山美丽乡村建设的可行性道路具有重要意义。 

1 美丽乡村建设和乡村振兴战略的互动关系 

1.1美丽乡村助推乡村振兴战略 

美丽乡村建设是美丽中国建设的一部分,是乡村振兴战略

的一部分,美丽乡村建设涉及经济、政治、文化等多个方面,是

建设生产发展、生活富裕、乡风文明、村容整洁、宜居宜业的

可持续发展的乡村,能够为乡村实现产业、人才、文化、生态、

组织振兴提供动力[2]。 

一是美丽乡村建设能够促进乡村产业发展,带动农业产业

结构调整,促进各个农业产业间的协调,推动农业向提质方向发

展,同时推动构建“生态+农业”“旅游+农业”,推进农业与其他

产业融合,拓展农村新产业新业态。二是为乡村振兴提供良好的

生态环境,美丽乡村建设可以有效地完善基础设施和整治生态

环境,让乡村展现出新的面貌[3]。三是能够推进乡风文明,美丽

乡村建设能够加强农村思想道德建设和精神文明建设,转变农

民的思想意识,营造良好的文明乡风氛围。四是能够加强社会治

理,让农民充分发挥主体作用,增强农民参与民主生活的积极性,

为乡村振兴作出贡献。五是促进农民增收,生活富裕是根本,在

美丽乡村建设中大力发展产业,拓宽农民增收渠道,增强农民的

获得感和幸福感。 

1.2乡村振兴战略带动美丽乡村建设 

乡村振兴战略包括多方面的内容,能够从多方面振兴乡村,

让乡村在新时代展现出新的面貌。该战略的提出带来了许多具

体的政策内容和举措,丰富着美丽乡村的内容,推动美丽乡村建
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设优化升级。首先乡村振兴战略的落实离不开人才,同样美丽乡

村建设也离不开人才。乡村振兴战略把培养人才,建设人才队伍

放在重要位置,将会吸引各个领域的人才投身乡村振兴中来,从

而能更好的推动美丽乡村建设。其次乡村振兴战略的实施,为美

丽乡村建设提供了有力支撑。乡村振兴注重发展农村产业,促进

农村经济发展,为美丽乡村建设提供更多的资金支持。最后实施

乡村振兴战略能够加快推行乡村绿色发展方式,统筹山水林田

湖草系统治理,有利于建设绿色生态宜居的美丽乡村。 

2 保山美丽乡村建设的探索实践 

2.1加强村庄规划,实现乡村布局美 

结合“干部规划家乡行动”,编制“多规合一”的实用性村

庄规划,隆阳区潞江镇芒旦村、施甸县仁和镇热水塘村规划获评

全省优秀村庄规划[4]。2021年全市已完成村庄规划编制234

个,2022年完成543个,村庄规划编制不断提升。并重点解决村庄

边界划定、村庄风貌引导、农村人居环境提升、乡村振兴产业

布局、历史文化传承等问题,进一步优化提升村庄规划质量和管

理水平。 

2.2大力发展产业,实现乡村产业美 

产业发展是美丽乡村可持续发展的基础。2023年全市实现

地区生产总值1254.2亿元,同比增长1.4%,经济发展态势向好。

随着各种促进发展实践的开展,保山经济不断发展,我市相关产

业建设取得了显著成效,人们的收入实现稳步增长,农村常住居

民人均可支配收入17113元,增长8.9%,获得感不断增强。农业生

产保持稳定,完成农林牧渔总产值433.56亿元,同比增长4.2%,

新建改造高标准农田28万亩。高原特色农业加快发展,隆阳、腾

冲、龙陵、昌宁分别被列为“一县一业”咖啡、中药材、石斛、

茶叶产业特色县。工业总体运行平稳,经济承压放缓,主要产品

产量增加,其中硅、中成药、成品糖等均有所增长。服务业逐渐

恢复,成功举办了2023年“5·19中国旅游日”、端阳花街、首届

“保山小粒咖啡”文化月等系列活动,同时旅游业也实现复苏,

全市接待游客人次、旅游总收入分别增长15.6%和28.5%。 

2.3整治人居环境,实现乡村环境美 

扎实推动农村人居环境整治提升,让人们生活在一个宜居

宜业的环境中,是建设美丽乡村的重点工作。近年来,为整治我

市农村人居环境,开展了农村“厕所革命”、爱国卫生“7个专项

行动”和村庄清洁等活动,通过这些活动的开展,农村人居环境

取得了丰富的成果。改造农村卫生户厕1.41万座,实施危房和

抗震房改造5553户,省级卫生村创建全覆盖；农村垃圾处理设

施覆盖率为54.17%；东河流域环境综合治理工程按时序推进,

水质趋稳向好。5个乡(镇)被评为绿美乡镇,18个自然村被评

为省级绿美村庄,100自然村入列云南省乡村振兴“百千万”

工程美丽村庄,创建省级森林乡村52个,腾冲上榜全国绿色发

展百强县市。 

2.4提升基础设施,实现乡村生活美 

经济社会发展离不开基础设施的建设与完善,基础设施的

不断完善,对于促进保山高质量发展,为美丽乡村建设提供支持

具有重要意义。近年来,保山市不断加强相关基础设施建设,并

取得了丰硕的成果。全市公路总里程21887公里,增长了2.7%,

实现了县域高速公路“能通全通”,全面推进“四好农村路”高

质量发展,新改建农村公路1280公里。农业农村饮用水条件全面

改善,农村集中式供水覆盖率达99.36%、自来水普及率达

95.74%。能源结构不断优化,电网架构不断完善,500千伏、220

千伏骨干输变电项目相继建成,宽带网络实现“村村通”,全市

所有自然村100%通380伏动力电,供电可靠率达99.81%以上,综

合电压合格率达到97.9%以上,教育、卫生、文化、体育等方面

的基础设施条件明显改善。 

2.5培育文明乡风,实现乡村人文美 

乡村要美,美在内在,文明乡风为美丽乡村建设注入精神力

量。保山市为了提高乡风文明程度,深入开展文明村镇、单位、

校园、家庭等多个文明创建活动,此外还引导村民们开展自觉遵

守村规民约等自治活动,调动村民参与乡风文明建设的主动性,

如隆阳区板桥镇罗寨村创新乡风文明新方式,通过“积分制”来

激发群众参与乡村治理、践行乡风文明的参与热情,让“小积分”

兑换成“大文明”。同时保山市近年来不断加强对文物保护的重

视,相关部门为贯彻“保护为主、抢救第一、合理利用、加强管

理”的文物保护工作方针,制定不可移动文物分级分类保护管理

办法,要求各级政府依法履行文物保护的主体责任,各级政府部

门落实新时代文物保护工作,为把我市建设成为文化强市做出

更大贡献。 

3 保山美丽乡村建设存在的问题分析 

3.1群众的广泛参与度不高 

美丽乡村建设需要农民的参与,农民是美丽乡村建设的主

心骨,在其建设过程中要充分发挥农民的主体地位。但从实际的

建设情况来看,仍然存在部分农民参与建设的积极性不高,甚至

还有人抱有事不关己高高挂起的心态。一方面,在保山市美丽乡

村建设过程中,政府对美丽乡村建设的宣传力度相对较低,对相

关事务的管理太过全面,以及政府部门美丽乡村建设实践没有

反映出广大农民的意愿,只单纯按自己的意志进行,使得农民对

美丽乡村建设相关内容的了解不够深刻。另一方面,农民对自身

的主体地位认识不足,认为美丽乡村建设只是政府的事,未能充

分发挥其主体作用,参与美丽乡村建设相关活动比较被动,因而

农民参与建设的积极性相对较低,使得广泛参与度不高[5]。 

3.2建设资金来源单一 

美丽乡村建设涉及农村多个方面的建设,且美丽乡村建设

是一项为了实现农村发展的长期任务,如改善农村基础设施、农

村人居环境整治等以及后期的维护方面都需要投入大量资金,

但在资金投入上,当前主要还是以政府财政支持为主,对其具有

一定的依赖性,但这种方式的投入在数量上具有局限性。此外,

在一定程度上缺乏对社会资本参与美丽乡村建设的引导,需要

采取措施多渠道筹措资金,为美丽乡村建设投入更多的资金,以

维持美丽乡村建设的长效运行。 

3.3长效管护机制不健全 



农业科学 
第 7 卷◆第 2 期◆版本 1.0◆2024 年 

文章类型：论文 刊号（ISSN）：2630-4678 /（中图刊号）：650GL004 

Copyright  c  This work is licensed under a Commons Attibution-Non Commercial 4.0 International License. 107 

 Agricultural Science 

在美丽乡村建设过程中,虽然在完善基础设施、整治农村人

居环境和生态环境等方面已经取得了一定的成效,但由于后期

管理和维护工作不到位,反弹现象时有发生,使得问题得不到根

本解决,这反映出美丽乡村建设长效管护机制还不够健全,需要

加强对美丽乡村建设成果的管理和维护。此外,村规民约等还不

够完善缺乏一定的约束能力,一些不利于生态环境保护的行为

依然存在,例如虽然在乡村各处都设置了垃圾箱,随意乱扔生活

垃圾和排放生产生活污水等,这在一定程度上影响了美丽乡村

建设进程的加快。 

4 以美丽乡村建设促进保山乡村振兴的路径选择 

4.1充分发挥农民的主体作用 

美丽乡村建设离不开农民,需要农民为美丽乡村建设做出

贡献。建设美丽乡村要坚持以人民为中心,让他们充分认识到自

己的主体作用,积极参与到美丽乡村建设当中。一方面,政府各

部门必须要充分发挥民主,不要把所有事都揽到自己身上,尽可

能通过多种方法对建设美丽乡村进行宣传,如入户宣传、开设讲

座、设计宣传横幅和张贴宣传海报等措施。另一方面要加强人

才队伍建设,积极引进“新农人”并培育本土优质人才,通过采

取一些激励措施,如提高薪酬待遇,建立公开、公平、公正、择

优为导向的用人制度,尽可能为其搭建可以充分实现自我价值

的平台,吸引和留住人才,为建设美丽乡村,助推乡村振兴不断

输送可用人才。 

4.2大力发展乡村产业,保障资金支持 

美丽乡村建设需要资金支持,如果没有大量资金的投入,会

影响美丽乡村建设进程。因此一方面要因地制宜,充分发挥自身

优势,大力发展乡村产业,促进农村经济发展壮大,提高农民的

收入水平,并鼓励农民群众用自身资金参与美丽乡村建设,为美

丽乡村建设增加资金投入。另一方面,要积极引导社会资本参

与。美丽乡村建设涉及多个方面的内容,只依靠政府财政支持是

不够的,需要吸引社会资本参与其中,为美丽乡村建设增加动

力。随着乡村振兴战略的实施,农业农村发展加快,社会资本参

与意愿将逐渐提高,对此应抓住机遇,积极推进PPP工作,引导社

会资本参与美丽乡村建设,为建设美丽乡村投入资金,保障美丽

乡村建设长效运行。 

4.3建立健全工作机制 

建立健全工作机制,可以保障美丽乡村建设工作的顺利展

开,巩固美丽乡村建设成果。建立健全美丽乡村建设工作机制,

如长效机制、管护机制、奖惩机制等。长效机制可以使美丽乡

村建设成果得以长期保持,管护机制可以更好地发挥政府的作

用,管理和维护好建设成果,奖惩机制可以有效激发农民群众参

与美丽乡村建设的积极性和保护建设成果的自觉性。此外,制定

完善的村规民约,引导村民通过居民公约、村规民约等开展自治

活动,增强村民的主人翁意识和责任感,调动广大村民积极参与

美丽乡村建设,推进美丽乡村建设进程[6]。 

5 结语 

学习运用“千万工程”经验,推进乡村全面振兴,打造宜居

宜业和美乡村。美丽乡村建设是一项任务艰巨的重大工程,关乎

广大农民的利益。建设美丽乡村,发展乡村产业,加快乡村建设,

加强乡村治理,缩小城乡差距,改善人居环境、生态环境和乡村

基础设施,让人们生活在宜居宜业的环境中,提高人们的幸福感

和获得感,从产业、人才、文化、生态等方面助力乡村振兴。总

之实施美丽乡村建设,要根据自身实际情况,依托自身所具有的

各方面优势,因地制宜地构建出一套具有自身特色的乡村发展

模式,促进乡村发展。 
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