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[摘  要] 农村人居环境整治不仅关系到农村居民的幸福健康,而且对于健全乡村治理体系、促进城乡融

合发展与全面推进乡村振兴战略都有重要意义。另外,高质量推进农村人居环境整治工作,各地区因地制

宜发展乡村旅游业,也会带动各地区的发展,从而带动当地农民富裕。所以,农村人居环境整治是解决新

时代社会矛盾的重要途径,也是新时代建设中国特色社会主义的必然要求。本文在乡村振兴战略背景下,

分析了目前农村人居环境整治的意义、面临的问题以及优化措施。 
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[Abstract] The improvement of rural living environment is not only related to the happiness and health of rural 

residents, but also of great significance to improve the rural governance system, promote the integration of urban 

and rural development and comprehensively promote the strategy of rural revitalization. In addition, 

high-quality promotion of rural human settlement environment improvement work, and the development of 

rural tourism in various regions according to local conditions will also drive the development of various regions, 

thus driving the prosperity of local farmers. Therefore, the improvement of rural living environment is an 

important way to solve the social contradictions in the new era, and it is also an inevitable requirement for 

building socialism with Chinese characteristics in the new era. Under the background of rural revitalization 

strategy, this paper analyzes the significance, problems and optimization measures of rural human settlements 

environment improvement. 
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引言 

中国要美,农村必须美。党的十九大报告提出要按照产业兴

旺、生态宜居、乡风文明、治理有效、生活富裕的总方针来实

施乡村振兴战略,改善农村人居环境,建设美丽乡村是实施乡村

振兴战略的一项重要内容。国务院印发的《乡村振兴战略规划

(2018-2022年)》指出要加快农村环境整治,以农村垃圾、污

水治理和村容村貌提升为主攻方向,全面提升农村人居环境

质量。[1],2021年出台了《农村人居环境整治提升五年行动方案

(2021-2025年)》,其中指出要学习浙江“千村示范、万村整治”

的工程经验,为乡村振兴和建设美丽中国提供强有力的支撑。良

好的农村人居环境有助于提高村民的生产和生活质量,也能够

推动乡村经济和社会的发展,从而助力乡村振兴。 

农村人居环境整治是指改善农村居民的生活环境的一系列

措施,其目的是增加农民生活的获得感与幸福感,助力推动乡村

振兴。这些措施包括改善农村的清洁和卫生状况,减少疾病的发

生；改善农村的建筑,交通道路和绿化等,使其更加整洁、有序

和美观；对生活垃圾进行清理、分类和处理,减少对环境的污染；

对农村的公共设施比如水利、道路设施和文化的建设,以及改善

农村居民的住房条件,建设基础设施,提升村容村貌等。通过这

些措施,不仅可以持续改善农村居民的生活质量,提升农民的幸

福感,还可以促进城乡一体化发展、产业发展和生态保护,进而

推动乡村振兴战略的实施。 

1 农村人居环境整治的意义 

1.1农村人居环境整治是践行人民中心思想的内在要求 

践行人民中心思想的内在要求是始终把维护好、实现好,

发展好人民的福祉作为根本的出发点,不断提高改善人民群众
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的健康水平和生活质量。始终按照以人民为中心的发展思想,

改善农村基础设施条件,持续增强农民群众的获得感与幸福感。

农村人居环境整治正是适应人民的需求,提高了农村居民生活

的质量。 

1.2农村人居环境整治推动乡村振兴战略的实施 

乡村振兴战略按照产业兴旺,生态宜居,乡风文明,治理有

效与生活富裕的总方针的要求,坚持农业农村优先发展,持续加

快推进农业农村的现代化[2]。通过开展农村环境整治工作,推进

农村基础设施的改善,解决了农村基本的脏乱差问题,让农民住

上干净整洁的房子,走上平坦的道路,喝到干净的水,上到卫生

的厕所,这些变化让在农村居住的村民真真实实地感受到了幸

福感与获得感。美丽乡村建设取得很好的进展,可以让在外打工

的村里人安心,同时又可以吸引在外的人才返乡创业,从而带动

农村产业的发展,推动农村经济的繁荣。农村人居环境整治工作

是实施乡村振兴战略的重要的一个步骤,关系到农村社会的文

明、和谐,也关系到全面建成小康社会,只有打好这场硬仗,才能

为乡村振兴开好头。要加大力度改善农村的人居环境,建设好农

村,才能解决农村发展不平衡与不充分的问题,使乡村振兴战略

更好地实施。 

1.3农村人居环境整治促进城乡融合 

社会发展的必然趋势,城乡发展的最终目标都必然是城乡

融合。建设美丽乡村,促进城乡建设协同发展,乡村可以举办一

些文化活动,比如舞蹈、戏曲、剪纸等不仅提升了农村文化,而

且还吸引城镇居民前来乡村旅游体验,增进城乡之间的交流和

互动,促进城乡融合发展。 

1.4农村人居环境整治有助于生态环境的保护 

良好的生态环境是最普惠的民生福祉。美丽乡村的建设强

调自然环境保护与改善,农村人居环境整治通过生态修复,使得

空气清新,水质干净,绿树成荫,此外环境整治防止污染和破坏,

减少了对自然资源的损耗,有效地保护了生态环境,促进生态可

持续发展,推动美丽乡村的建设。 

2 农村人居环境整治存在的问题 

2.1农民的参与度不高 

一些农村居民群众受传统观念与习惯的影响,认为环境整

治工作是由政府来做的,与自己没有关系,所以也就成了环境整

治工作的旁观者；一些农民群众环境保护意识淡薄,对于许多农

民来说,他们几乎没有环保的意识,对于生活中造成的环境问题

一点也不放在心上,乱扔垃圾、杂物乱放、污染河流等情况随处

可见,也就更不用说让他们主动采取行动措施来进行环境保护

了；另外,由于许多年轻人或者是有文化的人进城务工,留在农

村的大多是老人妇女儿童或者知识浅薄的村民,由于他们的自

身能力不足,所以这也影响他们参与农村环境的整治工作。 

2.2农村厕所革命尚未完全开展 

开展厕所革命是改善农村人居环境,推进美丽乡村建设的

重要途径。许多农村在近几年的厕所革命实施过程中都取得了

一定的成效。但是还存在着一些问题,比如在农村新建的一些公

厕由于距离村民家中远,许多腿脚不方便的老年人不得已又恢

复使用旱厕,这样新建的公厕也就搁置了；除了这些新建的公厕

问题,一些已经在使用的公厕也有许多的问题,比如厕所卫生脏

乱差,打扫不及时,杂物间里堆的满是垃圾,公示牌空白,公厕旁

边还有许多旱厕等,这些公厕没有很好地发挥作用；除了卫生没

有达到要求之外,一些新建的公共厕所还存在着工程质量不达

标、设备损坏的问题,比如公厕的水龙头不出水或出水缓慢,照

明灯不亮,有些厕所甚至连冲水设备都是损坏的。 

2.3农村污水处理设施管护机制不完善 

农村污水处理设施没有建设配套的污水收集的管网,造成

接户率低；污水处理设施进水量低,导致设备没有办法正常地运

行工作；污水处理设施建成后,后续的相关监管机制不完善,以

及负责管理维护的责任人也不明确；一线技术人员缺乏相关的

经验等。 

2.4农村垃圾处理不规范 

农村垃圾处理方式较为简单,大多数采用集中填埋的方式,

因为填埋不用花费太多的成本,所以是一些经济不太发达的地

区的选择,但是由于垃圾本身没有进行过处理,里面存在着许多

病毒和细菌等,所以这会污染土地资源进而造成环境的污染。此

外,垃圾的分类、转运费用以及保洁工作人员的工资没有长期有

效的机制来保障；目前农村垃圾缺少分类,垃圾分类缺乏政策支

持,流于表面的形式,无法做好真正的垃圾分类,在以前,农村的

垃圾大多是厨余的垃圾,农村地区的厨余垃圾来源相对比较简

单,主要为村民日常瓜果蔬菜剩余边角料、残羹剩饭、残枝残叶、

腐败废弃的农作物等[3],而现在城市垃圾下乡,如果不对垃圾进

行分类,那么则会导致环境问题加重。 

2.5农村人居环境整治措施政策落实不到位 

基层政府对于农村环境整治工作重视度不高,整治的重点

一般是在基层领导任期内打造政绩工程的城镇公园以及城镇生

态环境建设,虽然国家针对农村环境整治工作颁布了许多政策,

但是都没有得到基层政府的积极响应配合,使其政策流于形式,

没有发挥应有的作用,从而导致农村人居环境改善进程缓慢。 

2.6农村人居环境整治资金不足 

农村人居环境整治公益性强,历史欠账多,后续整治过程中

需要大量的资金作支撑,尤其是农村生活污水治理和农村排水

设施需要大量的治理资金,但是现在许多地方的财政很紧张,一

些村庄没有集体收入,甚至有些村庄连绿化用地和公共设施建

设都难以提供,农村人居环境整治工作涉及到农村的许多方面,

是一项很大的工程,所以需要投入大量的资金,政府不足以支撑

所需要的全部治理经费,所以导致了农村人居环境整治工作的

不到位,实现不了预期的成效。 

3 农村人居环境整治的优化措施 

3.1强化顶层设计 

为了加强党对农村工作的领导,在中央的层面建议成立农

村人居环境整治工作领导小组,设立小组办公室,建立地方工作

协调机制。坚持高位推动,强化顶层设计促落实,把农村人居环
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境整治工作作为镇村书记工程,制定落实农村人居环境整治提

升方案以及农村人居环境规范化整治标准,与此同时把农村人

居环境整治工作成果作为镇村发展考核重要内容,落实部门的

监管责任与归属地的管理责任,并形成上下联动的工作格局。 

3.2建立健全工作机制 

坚持长效工作机制,让制度充分发挥应有的作用,用好管护

机制,建立健全管护的队伍,并进行常态化的督导检查。健全重

点群体参与机制,除党员、村社干部、村民代表等重点群体外,

应更加注重发挥年轻人在农村环境整治中的积极作用[4]。建立

健全分类机制,农村人居环境整治工作的实施不仅要与各个地

方的经济社会水平相适应,也要与各个地方的风土文化相适应,

充分考虑到各个地区的生态、社会、经济等因素的差异性,因地

制宜。建立健全全社会监督机制,通过监督与指导,实现常态化

社会监督从而提升农村人居环境的整治效能,同时要建立问责

机制,责任划分要明确,以此来推动问题的解决与改善。 

3.3加强环境治理力度 

政府应要加大农村人居环境的治理力度,制定相关的法律

和政策,对农药和化肥的使用进行限制,加强垃圾处理和污水排

放的管理,保护农村的生态环境。要开展农村垃圾大扫除,对农

村垃圾进行全方位地清理,鼓励村民积极参与清理行动,对乱扔

乱堆在房前屋后的、大街上的、角落的、河流里的垃圾进行大

清理,对农村乱搭乱建的房屋建筑、猪圈等进行拆除。要对农村

的旱厕进行改造,通过召开“厕所革命”推进会、印发宣传资料、

入户走访等形式,大力宣传农村厕所革命的政策措施与现实意

义,进一步凝聚共识,调动村民的参与积极性,引导其接受新理

念改变生活习惯,让村民乐于接受并且愿意支持参与厕所改造

工作,改厕过程严格执行农村厕所建设规范,加强改厕技术指导

和监督,成立改厕技术指导小组,确保村村都有改厕明白人[5],

厕所改造完成后,重视厕所的卫生与粪便处理等问题,引导村民

形成文明如厕的习惯并要求村民对厕所进行不定期地打扫清理,

设置专门的管理员对厕所的卫生状况与基础设施进行检查,将

厕所文明成果持续推进。 

3.4加大资金的投入力度 

政府要加大对农村人居环境整治的资金投入,增加专项基

金,助力农村人居环境整治顺利持续推行；充分利用中央和地方

政府的扶贫资金,扶贫资金对于改善农村人居环境具有重要作

用,将扶贫资金与人居环境整治充分结合,提高资源的利用效

率；政府也可以制定相关政策鼓励农民参与投资,农民作为农村

人居环境整治的参与者和受益者,要增强他们的参与意愿和主

体意识。 

3.5加强宣传动员 

强化宣传动员,通过村里的大喇叭、广播宣传、微信公众号、

发布抖音短视频等多种宣传媒介,广泛大力宣传农村人居环境

整治的重要性与必要性,营造出浓厚的宣传氛围,使农村人居环

境整治工作深入人心,注重宣传典范的作用,报道一批可复制可

推广的典范,宣传好的经验,曝光反面案例,引导广大群众自觉

遵守法律法规,提高自身文明意识,养成文明行为,积极为建设

美丽乡村做出自己的一份贡献。 

4 结语 

农村人居环境整治将环保与美丽、和谐社会建设等多方

面的价值融入其中,既符合人民的需求,又能推动社会的发

展。所以我们要携手共创整洁乡村,营造舒适生活环境,助力

乡村振兴。 
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