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[摘  要] 在乡村振兴背景下,基于“两个一百年”目标,以达到满足农民美好生活向往作出的重大决策,

本文探究了农村传统劳动力转移对国民经济增长的影响,并从政策学视角分析了如何促进此积极影响。

文章首先阐述了农村劳动力转移现状与特点,进而分析了其在优化资源配置、调整产业结构、扩大内需

等方面对国民经济增长的作用机制。研究结果表明,推动农村劳动力有效转移意义重大,能为二、三产业

提供人力资源,助力扩大生产规模与提升效率,还可通过户口转移增加城镇人口,推动新型城镇化,对实现

农业农村现代化至关重要。 
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The Impact of Rural Labor Migration on National Economic Growth 
Junhao Tang 

Chongqing Three Gorges University School  

[Abstract] Against the backdrop of the "Two Centenary Goals" and rural revitalization strategy, this study 

investigates the operational mechanisms through which traditional rural labor transfer influences national 

economic growth and proposes policy optimization pathways. Key findings reveal that rural labor migration 

drives economic growth through three synergistic mechanisms: resource allocation optimization, industrial 

structure upgrading, and domestic demand expansion. Its strategic significance manifests in three dimensions: 

supplying human capital for secondary/tertiary industries, driving new urbanization through household 

registration reforms, and accelerating agricultural/rural modernization. The study recommends institutional 

innovations to enhance the coordination between labor migration and industrial development, thereby 

generating sustained momentum for rural revitalization. 
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引言 

世界上的任何国家在工业化进程中,都必须妥善解决农村

剩余劳动力的转移问题,这是一道不得不跨越的难关。中国作为

传统意义上的农业大国,工业基础相对薄弱,与此同时,农业人

口规模极为庞大。这些既是长期历史发展遗留下来的状况,也是

当下客观存在的基本国情。使得我国在解决农业、农村、农民

问题时,面临的难度远远超过其他国家,有效解决农村剩余劳动

力转移问题,也就成为了解决我国“三农”问题的关键环节,它

关系到我国乡村振兴战略的实施成效,随着全球经济一体化进

程的加速,我国经济正处于重要的转型阶段。党的十九大报告提

出了“产业兴旺、生态宜居、乡风文明、治理有效、生活富裕”

的乡村振兴战略,并将其作为新时代中国特色社会主义的重大

战略方针。我国政府一直重视“三农”问题和城乡协调发展,

出台了一系列政策措施来促进农村劳动力的合理转移。早期鼓

励农村劳动力进城务工,近年推动新型城镇化、农村产业融合发

展,这些政策都旨在引导农村劳动力有序转移以带动国民经济

增长。党的十九大提出的乡村振兴战略,是立足国情农情、把握

城乡关系与现代化规律对“三农”工作的重大部署,提出新目标

新要求。农村劳动力向城市或非农产业转移,本质是资源重新优

化配置。通过网络数据库,查阅相关文献,将国内外有关农村劳

动力转移的研究理论和经验做法进行总结整理。分析我国农村

劳动力现状通过多种途径,包括查阅国家统计局对农民工的监

测调查报告等,对涉及农村劳动力转移的相关数据进行分析。针

对研究统计结果进行详尽调查研究,为之后论文的相关内容撰

写提供理论和数据支持。在查阅政策背景基础上,结合对我国农

村劳动力在转移过程中的影响因素,总结出存在的问题并针对

性的提出优化劳动力转移的对策建议。 

1 研究综述 
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1.1研究现状 

1.1.1国外研究现状 

长期以来,农村劳动力转移问题始终是国内外学者关注

的焦点所在。博格于20世纪50年代阐述过推拉理论的内涵,他

指出,农村劳动力向城镇转移,是受改善生活条件这一因素驱

动的[1]。刘易斯创立了二元经济结构模型,该模型指出：在发展

中国家,农村普遍存在大量剩余劳动力,这些劳动力会从生产效

率低下的传统农业部门,缓慢地向生产效率更高的现代工业部

门转移。这一过程推动着发展中国家经济结构的转变与升级,

是经济发展进程中的重要现象 。 

1.1.2国内研究现状 

我国国内学者在研究农村劳动力转移问题时,注重国情关

联性分析,伴随农村劳动力转移规模扩张,结构性矛盾显现：城

镇化滞后、城乡二元分化及沿海用工缺口。城市利益集团的政

策博弈催生转移限制措施。“经济势差”理论揭示,产业势差与

地域势差共同构成区域经济增长的差异化动能。 

1.2研究述评 

关于劳动力转移就业问题的研究,国内外学界已形成较为

系统的研究成果。国外研究方面,农村劳动力转移理论体系发轫

较早,形成了以推拉理论为代表的经典分析框架。该理论通过构

建“推力-拉力”二元模型,以理性经济人假设为逻辑起点,揭示

了农村人口向城市单向迁移的内在机制。后续衍生的劳动力转

移理论虽在分析维度上有所拓展,但总体上仍沿袭了推拉理论

的核心分析范式。相较于国外研究的理论创新,国内学者更侧重

于应用性研究,通过引入国际理论框架并嵌入中国城乡二元结

构特征,重点解构制度壁垒、产业转型、人力资本等要素对劳动

力转移的制约机制,为探索乡村振兴战略背景下具有中国特色

的农村劳动力流动路径提供了重要理论支撑。 

2 农村劳动力转移的现状与特点 

2.1规模庞大且持续增长 

近年来,我国农村劳动力转移规模持续增长,在城镇发展进

程中,大量农村劳动者选择外出务工。他们的流动选择受到年

龄、文化程度、技能水平以及地方落户政策、社保待遇等多重

因素影响,呈现出明显的地域偏好：年轻务工者更倾向前往大城

市寻找发展机会,而年龄较大或技能欠缺的劳动者,则多选择在

家乡附近的城镇就业,这种差异最终形成了劳动力资源的分层

流动格局。据国家统计局《2022年农民工监测调查报告》,2022

年全国农民工总量29562万人,外出农民工17190万人(跨省流动

7061万人、省内流动10129万人),本地农民工12372万人。庞大

的劳动力流动群体已成为我国经济建设不可或缺的力量。 

2.2转移方向以城市和沿海地区为主 

从转移方向来看,农村劳动力主要流向城市,尤其是东部沿

海经济发达地区,这些地区产业发展快、就业机会多、工资高,

吸引大量中西部农村劳动力。农村劳动力多从经济与教育落后

地区向发达、资源优越地区转移,能够有效满足人民群众倍增的

需求见表1。 

表1 2022年我国农民工输出与输入地分布 

地区 人数/万人

按输出地分

东部地区 10 403

中部地区 9 852

西部地区 8 351

东北地区 956

按输入地分

东部地区 15 447

中部地区 6 771

西部地区 6 436

东北地区 843

其他地区 65

 

数据来源：国家统计局(20230428) 

2.3转移产业劳动力 

农村劳动力起初主要投身于第一产业的生产活动。随着城

镇化进程推进,城镇地区工业与服务业蓬勃发展,创造了大量就

业岗位,与农村相对单一的产业结构形成鲜明对比。在此背景下,

农村劳动力为寻求更多的就业机会与更好的经济收入,大规模

地向工业与服务业领域流动,形成了跨产业转移的现象。2022

年我国农民工选择第二产业就业占比47.8％,选择第三产业就

业占比51.7％[2]。受能力和学历限制,在第二产业中大多数也是

选择制造业和建筑业等流水线工作、人力需求大、技术要求低、

学历限制低的岗位[3]。 

3 农村劳动力转移对国民经济增长的影响机制 

3.1优化资源配置 

经济发展与区域规划中,土地资源核心且与其他资源关联

紧密。农业生产依土地特性调配灌溉用水,矿产开采区土地利用

契合开采规划。社会发展层面,土地需与人力、资金资源协同。

城市靠合理土地规划吸引投资、依人口布局用地、精准投入资

金提价值。农村劳动力转移带动土地整合,借流转实现规模化经

营,优化资源配置。 

3.2促进产业结构升级 

农村劳动力为工业提供大量廉价劳动力,支撑我国劳动密

集型工业。早期大量劳动力涌入纺织、服装、玩具制造等行业,

降成本提国际竞争力。随着劳动力素质提升与技术培训开展,

部分劳动力适应更高技术工业环节,推动工业从劳动密集型向

技术密集型升级。 

3.3扩大内需,促进消费和投资 

农村劳动力转移后收入提高,消费观念与行为转变,从农村

基本生活消费转向城市多样消费模式。在城市,其住房(或租

房)、食品、服装、交通、娱乐等消费需求大增,子女教育、医

疗保健等消费成为拉动内需重要力量[4]。 
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4 剩余劳动力转移相关的时段分析 

4.1要素统筹阶段(1949-1978) 

在工业化初期(1949-1978),面对战后经济重建与国际地缘

政治环境的双重压力,我国确立了工业化赶超战略。基于农业国

向工业国转型的现实需求,决策层选择非均衡发展路径,通过工

农业“剪刀差”积累原始资本,实施重工业优先发展战略。这种

发展模式体现为：在产业层面,建立以重工业为核心的国民经济

体系；在要素配置层面,形成城乡差异化的资源调配机制；在就

业结构层面,构建与工业化进程相匹配的劳动力转移通道,为

后续经济体制改革奠定了物质基础与制度框架。新政权决策

者为保障“赶超型工业化战略”实施,凭借政权力量推行特殊

管理制度。 

4.2市场驱动阶段(1979-1997) 

改革开放后,我国推进市场化改革,重塑资源配置效率。在

此背景下,农村劳动力转移呈现历史性跃迁：户籍管理制度渐进

松绑、乡镇企业异军突起、外向型经济迅猛发展,三大引擎共同

催生出规模空前的“民工潮”。特别值得注意的是,该阶段劳动

力转移不仅体现为1.2亿农业人口的空间位移,更深层次推动了

三大结构性变革——城乡二元壁垒的局部突破、劳动密集型产

业的原始积累以及沿海开放型经济格局的初步形成,为后续深

度城镇化奠定了市场化的人力资源配置基础。这一阶段,乡镇企

业的发展成为农村劳动力转移的主要渠道,且转移呈现出明显

的自发特性。 

4.3体系优化阶段(1997-现今) 

1996年以来,我国完成经济体制转轨,经济运行的总体特

征已从过去的总供给小于总需求,转变成了总需求小于总供

给。步入新世纪,国家的经济根基与体制基础已然重塑。在此

期间,全社会针对城乡关系、农村劳动力流动等诸多问题的认

知愈发深刻。种种迹象表明,我们已然站在了全新的发展转折

点之上。 

5 建议 

基于城市规模、发展水平及资源承载能力,构建分层分类的

人口登记管理框架。超大型城市可探索建立多元指标评估体系,

整合就业稳定性、居住连续性、社会保障参与度等要素形成准

入机制；中小城市及城镇可简化登记流程,促进区域内人口合理

布局。人口管理的核心在于实现公共资源配置与常住人口规模

动态匹配,重点推进教育、医疗、住房等基础服务的空间均衡布

局。建议建立跨区域资源调配机制,强化城市周边公共服务设施

建设,优化师资、医疗资源的空间配置效率。 

6 结论与展望 

农村劳动力转移对国民经济增长有着多方面的积极影响,

通过优化资源配置、促进产业结构升级、扩大内需等机制推动

经济发展。我国现行的户籍政策、就业培训政策和劳动权益保

护政策等在促进农村劳动力转移和经济增长方面取得了一定成

效,但仍存在一些问题需要改进。通过进一步深化改革和完善政

策,加强政策协同,可以更好地促进农村劳动力合理有序转移,

释放其对国民经济增长的潜力,实现经济社会的可持续发展。未

来,随着经济形势的变化,政府应持续关注农村劳动力转移问题,

不断调整和优化政策,以适应新的发展需求。 
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