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[摘  要] 在当前推进生态文明建设的大背景下,林业经济作为国民经济的重要组成部分,面临着向生态

友好转型的紧迫需求。本文从生态视角出发,深入探讨林业经济协同发展的核心机制。分析发现,我国林

业经济发展存在产业结构单一、政策支持不足等问题,这些问题亟待解决。为此,建议建立科学的生态补

偿机制,优化资源配置,创新管理模式,并加强政策扶持,同时推动产业融合。研究表明,林业经济协同发展

的关键在于协调生态效益、经济效益与社会效益的关系。通过实施这些策略,不仅能够促进林业经济的

可持续发展,也能为其转型升级提供理论支持和实践指导,推动生态文明建设与经济社会的深度融合。 
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[Abstract] In the current context of promoting ecological civilization construction, forestry economy, as an 

important component of the national economy, faces an urgent need to transform towards an eco-friendly 

model. This article explores the core mechanism of coordinated development of forestry economy from an 

ecological perspective. Analysis has found that there are problems in the development of China's forestry 

economy, such as a single industrial structure and insufficient policy support, which urgently need to be 

addressed. Therefore, it is recommended to establish a scientific ecological compensation mechanism, optimize 

resource allocation, innovate management models, strengthen policy support, and promote industrial integration. 

Research has shown that the key to the coordinated development of forestry economy lies in balancing the 

relationship between ecological benefits, economic benefits, and social benefits. By implementing these strategies, 

not only can we promote the sustainable development of forestry economy, but we can also provide theoretical 

support and practical guidance for its transformation and upgrading, and promote the deep integration of 

ecological civilization construction and economic and social development. 

[Key words] forestry economy; Ecological perspective; Collaborative development; sustainable development 

 

随着全球生态环境问题日益严峻,气候变暖趋势加剧,林业

经济的可持续发展已成为全球关注的焦点。林业不仅是重要的

自然资源,更是生态系统的核心支柱,发挥着涵养水源、固碳释

氧、调节区域小气候及维护生物多样性等关键作用。上世纪60

年代至90年代,森林资源的破坏严重影响了生态环境,然而,随

着1998年天然林保护工程的实施,全国范围内全面禁止天然林

的商业性采伐,森林资源的保护工作取得了显著进展。尤其是自

党的十八大以来,各地积极推进绿化行动,森林覆盖率逐年提高,

生态系统多样性得到恢复,生物种群逐步重现。根据《“十四五”

林业草原保护发展规划纲要》,到2025年,中国森林覆盖率将达

到24.1%,森林蓄积量将达到190亿立方米,为林业经济的可持续

发展奠定了基础。伴随生态系统的持续改善,如何在保护的基础

上发展林下经济,促进资源的合理利用与生态效益的融合,成为

当下亟待解决的重要课题。本文基于生态视角,探讨林业经济协

同发展的内在机制,提出相关政策建议,期望为林业经济的转型

升级提供理论依据与实践指导。 

1 林业经济协同发展的理论基础与内涵 

1.1生态经济学与林业经济的关联 

生态经济学作为一门交叉学科,强调经济活动与生态系统

的相互作用,为林业经济的可持续发展提供了重要的理论支撑。
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林业经济活动依赖于森林资源的供给,而森林资源又是生态系

统的重要组成部分。森林生态系统不仅为林业经济提供木材、林

产品等有形资源,还发挥着涵养水源、保持水土、净化空气、调

节气候等生态服务功能[1]。因此,林业经济的发展必须遵循生态

经济学的基本原理,即在保护生态系统的基础上实现资源的合

理利用。 

生态经济学强调经济活动应避免对生态系统造成不可逆的

损害,同时通过技术创新和管理优化提高资源利用效率,减少碳

排放。在林业经济中,其应用主要体现在森林资源的可持续管

理、生态补偿机制的建立以及生态产品的开发等方面。例如,

利用生态经济学原理制定科学的采伐计划,确保森林生长量大

于采伐量,维持森林生态平衡；建立生态补偿机制,平衡生态保

护与经济发展关系,激励各方参与生态保护；开发生态产品,推

动林业经济向生态友好型转变,实现经济效益与生态效益双赢。 

1.2林业经济协同发展的内涵与特征 

林业经济协同发展是指在保护生态环境的前提下,通过优

化资源配置、创新管理模式和推动产业融合,实现林业经济效

益、生态效益和社会效益的有机统一。 

其核心特征包括：一是生态优先,始终将生态保护作为林业

经济活动的首要目标,确保森林资源可持续利用。森林是陆地生

态系统的主体,在维持生物多样性、减缓气候变化等方面作用关

键,任何林业经济决策和行动都不能破坏森林生态系统完整性

与稳定性[2]。二是注重资源优化配置,综合考虑森林资源类型、

分布、生长状况及市场需求等因素,科学规划布局,提高森林资

源利用效率,减少浪费。如根据不同林地立地条件,合理规划树

种种植,实现森林生产力最大化；在木材加工产业采用先进技术

工艺,提高木材出材率和利用率。三是推动产业融合,将林业经

济与旅游、文化、康养等产业结合,形成多元化产业链,提升林

业经济附加值。随着人们生活水平和消费观念变化,对生态旅

游、森林康养等需求增长,林业与这些产业融合,既能发挥森林

多种功能,又能拓展林业经济发展空间,如开发森林旅游项目、开

展森林康养活动。四是强调政策支持与制度创新,完善法律法规

和政策体系,为林业经济协同发展提供制度保障。健全政策法规

明确各方权利义务,规范林业经济活动,引导资源合理流动,如

制定鼓励生态林业发展的财政补贴、税收优惠政策,建立严格森

林资源保护法律制度。林业经济协同发展的最终目标是实现生

态系统健康稳定与经济社会可持续发展。 

2 当前林业经济发展中存在的主要问题 

2.1资源评估与规划不足 

林业发展过程中,资源评定与规划方面存在不少问题,一些

地区做森林资源评定时不够精细,这种情况使得林业发展规划

缺乏科学性。具体而言,对森林资源生态价值的评定考虑不周

全。森林有着调节气候,保持水土,维护生物多样性等多种生态

价值,但现在很多地方评定的时候无法把这些价值精准量化。因

此,制订规划时也许会忽略守护森林的生态价值,而且,关于森

林资源可开发潜力的评定指标并不完善,不同森林的木材储量,

生长速度,林下资源这些可开发要素没有得到精确评定,这样就

极易引发开发决策失误,出现开发过度或开发不足的问题。 

执行林业规划时,未深入探究不同林种(针叶林、阔叶林等)

以及各区域(山区、平原、湿地周边等)森林资源的独特之处,

每种林种,各个区域的森林,其生态功能,合适的开发利用方式

均存在差别,漠视这些差别,便无法依据实际情形制订出恰当规

划,无法做到因地制宜地发展林业经济。[3] 

2.2产业结构单一与附加值低 

当前,我国林业经济产业结构较为单一,主要集中在木材加

工、林产品贸易等传统领域,缺乏高附加值的生态产品和服务。

木材加工行业多为粗放式加工,产品同质化严重,市场竞争力

弱。多数木材加工企业仅进行原木切割、板材制造等初级加工,

对木材深加工和精细加工不足,产品附加值难以提升。在林产品

贸易方面,我国虽为林产品贸易大国,但在国际市场主要出口低

附加值原材料和初级产品,高端林产品市场份额小。 

这种单一产业结构限制了林业经济发展空间,导致资源利

用效率低下,难以满足市场多样化需求。随着消费者对生态产品

和服务需求增长,传统林业产业结构已无法适应市场变化。此外,

林业产业链条较短,上下游环节衔接不紧密,难以形成规模效应

和竞争优势。木材加工企业与林业种植环节联系不紧密,原材料

供应不稳定,产品质量难以保证。因此,推动林业产业结构优化

升级,发展高附加值生态产品和服务,是提升林业经济竞争力的

关键。 

2.3政策支持不足与制度不完善 

尽管我国出台了一系列林业经济发展政策措施,但实际执

行中仍存在政策支持不足与制度不完善问题。例如,生态补偿机

制尚未全面建立,生态保护与经济发展矛盾难以调和。在一些重

要生态功能区,当地居民为保护生态环境限制自身经济发展活

动,却未得到足够经济补偿,影响其参与生态保护的积极性。林

业资源管理权限分散,缺乏统一协调机制,影响资源高效利用。林

业、国土、农业等多部门在林业资源管理中职责交叉,部门间沟

通协调不足,常出现管理重叠或空白现象。在林地征占用审批中,

不同部门审批标准和流程不一致,审批周期长、效率低,影响林

业项目推进。 

此外,林业科技创新支持力度不足,制约林业经济转型升

级。林业科技创新需要大量资金和专业人才,但我国林业科技研

发投入相对较少,科研基础设施薄弱,难以吸引和留住优秀林业

科技人才。许多林业企业因缺乏技术创新能力,依赖传统生产方

式和技术,产品质量和生产效率难以提高。因此,完善政策支持

体系,健全相关制度,是推动林业经济协同发展的重要保障。 

3 林业经济协同发展的机制构建 

3.1生态补偿机制的建立与完善 

生态补偿机制是实现林业经济协同发展的重要手段。通过

建立科学合理的生态补偿机制,可以平衡生态保护与经济发展

的关系,激励各方参与生态保护。具体而言,生态补偿机制应包

括以下几个方面：首先,明确补偿主体与对象,确保补偿资金的
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合理分配；其次,制定科学的补偿标准,综合考虑生态价值、经

济成本和社会效益；再次,拓宽补偿资金来源,探索多元化的融

资渠道,如政府拨款、企业投资和社会捐赠等；最后,加强补偿

资金的使用监管,确保资金用于生态保护和可持续发展项目。通

过完善生态补偿机制,可以有效调动各方积极性,推动林业经济

的绿色转型。 

3.2资源优化配置与科学管理 

资源优化配置与科学管理是林业经济协同发展的核心环

节。首先,应加强森林资源的科学规划,合理划定生态保护区和

开发利用区,确保资源的可持续利用；其次,推广先进的管理技

术,如遥感监测、GIS系统等,提高资源管理的精准性和效率；再

次,推动林业资源的多元化利用,发展林下经济、生态旅游等新

型业态,提升资源利用价值；最后,加强林业资源的保护与修复,

通过植树造林、退耕还林等措施,恢复生态系统的健康稳定[4]。

通过资源优化配置与科学管理,可以实现林业经济效益与生态

效益的最大化。 

3.3产业融合与价值链延伸 

产业融合与价值链延伸是提升林业经济竞争力的重要途

径。首先,应推动林业经济与其他产业的深度融合,如发展生态

旅游、森林康养、文化创意等新兴产业,形成多元化的产业链；

其次,加强林业产业链的上下游衔接,推动木材加工、林产品贸

易等传统产业的转型升级,提高附加值；再次,培育林业龙头企

业,发挥其示范带动作用,促进产业集群化发展；最后,加强品牌

建设,提升林业产品的市场竞争力。通过产业融合与价值链延伸,

可以拓宽林业经济的发展空间,提升其整体效益[5]。 

4 推动林业经济协同发展的对策建议 

4.1加强政策支持与制度创新 

为推动林业经济协同发展,政府应加强政策支持与制度创

新。首先,完善生态补偿机制,制定科学合理的补偿标准,确保生

态保护与经济发展的平衡；其次,优化林业资源管理机制,建立

统一协调的管理体系,提高资源利用效率；再次,加大林业科技

创新的支持力度,推动先进技术的研发与应用；最后,健全法律

法规体系,为林业经济的可持续发展提供制度保障。通过政策支

持与制度创新,可以为林业经济协同发展创造良好的外部环境。 

4.2推动科技创新与人才培养 

科技创新与人才培养是林业经济协同发展的重要驱动力。首

先,应加大林业科技研发投入,推动先进技术的应用,如智能林

业、生态修复技术等；其次,加强林业人才培养,建立健全的教

育培训体系,培养高素质的林业管理人才和技术人才；再次,推

动产学研合作,促进科技成果的转化与应用；最后,加强国际交

流与合作,借鉴国外先进经验,提升我国林业经济的科技水平。通

过科技创新与人才培养,可以为林业经济协同发展提供强有力

的支撑。 

4.3促进公众参与与社会共治 

公众参与与社会共治是推动林业经济协同发展的重要保

障。首先,应加强生态环保宣传教育,提高公众的生态保护意识；

其次,鼓励公众参与林业资源的保护与管理,建立多元化的参与

机制；再次,推动社会组织与企业的合作,形成社会共治的格局；

最后,建立信息公开与监督机制,确保林业经济活动的透明性和

公正性。通过公众参与与社会共治,可以形成全社会共同推动林

业经济协同发展的良好氛围。 

5 结论与展望 

本文从生态视角出发,探讨了林业经济协同发展的内在机

制与对策建议。研究表明,林业经济协同发展的核心在于实现生

态效益、经济效益和社会效益的有机统一。通过优化资源配置、

创新管理模式、加强政策支持以及推动产业融合,可以有效促进

林业经济的可持续发展。未来,随着生态文明建设的深入推进,

林业经济将迎来更加广阔的发展空间。然而,林业经济协同发展

仍面临诸多挑战,如资源约束、技术瓶颈和政策障碍等。因此,

需要政府、企业和社会各方共同努力,不断完善机制与对策,推

动林业经济迈向更高水平的发展阶段。 
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