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[摘  要] 本研究立足于国家粮食安全与生态文明建设的战略需求,系统构建了多维度、多尺度的耕地开

发潜力分级体系。研究突破传统评价方法的局限,创新性地将自然条件、社会经济和政策因素纳入统一

分析框架,建立了包含3个一级指标、12个二级指标的综合评价指标体系。通过层次分析法与德尔菲法

的有机结合,科学确定各指标权重,并采用自然断点法实现分级标准的精准划分。研究成果不仅为耕地资

源开发提供了科学决策工具,更通过分级结果的空间可视化呈现,实现了耕地开发优先序的直观表达。该

体系在陕西省的实证应用表明,其能够有效指导耕地占补平衡项目的科学选址,优化土地资源配置效率,

同时兼顾生态环境保护需求,为新时期耕地保护政策的落地实施提供了重要技术支撑。 
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[Abstract] This study is based on the strategic needs of national food security and ecological civilization 

construction, and systematically constructs a multi-dimensional and multi-scale classification system for 

cultivated land development potential. The research breaks through the limitations of traditional evaluation 

methods and innovatively incorporates natural conditions, socio-economic and policy factors into a unified 

analysis framework, establishing a comprehensive evaluation index system consisting of 3 primary indicators and 

12 secondary indicators. Through the organic combination of Analytic Hierarchy Process and Delphi Method, 

the weights of each indicator are scientifically determined, and the natural breakpoint method is used to achieve 

precise division of grading standards. The research results not only provide scientific decision-making tools for 

the development of arable land resources, but also achieve intuitive expression of the priority order of arable land 

development through spatial visualization of grading results. The empirical application of this system in Shaanxi 

Province has shown that it can effectively guide the scientific site selection of farmland occupation and 

compensation balance projects, optimize the efficiency of land resource allocation, and take into account the 

needs of ecological environment protection, providing important technical support for the implementation of 

farmland protection policies in the new era. 
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当前我国正处于城镇化快速发展阶段,耕地资源面临数量

减少、质量下降、生态退化等多重挑战。传统的耕地资源管理方

式已难以适应新时代高质量发展要求,亟需建立科学化、精细化

的耕地开发潜力评价体系。本研究从耕地资源系统性和整体性出

发,深入分析影响耕地开发潜力的自然本底条件、社会发展需求

和政策调控因素,构建了具有普适性的分级评价模型。该研究不

仅填补了微观尺度耕地开发潜力评价的方法空白,更重要的是为

统筹粮食安全、生态安全和可持续发展提供了新的技术路径。通

过分级体系的推广应用,可有效提升耕地资源管理的科学性和精

准性,为实现"藏粮于地、藏粮于技"战略目标奠定坚实基础。 

1 耕地开发潜力分级体系构建的重要性 

1.1保障粮食安全 

粮食安全是国家安全的重要基础。构建耕地开发潜力分级

体系,能够准确识别具有开发潜力的耕地资源,通过合理开发这

些土地,可以增加耕地面积,提高粮食产量,从而为国家粮食安

全提供有力保障。 



农业科学 
第 8 卷◆第 7 期◆版本 1.0◆2025 年 

文章类型：论文 刊号（ISSN）：2630-4678 /（中图刊号）：650GL004 

Copyright  c  This work is licensed under a Commons Attibution-Non Commercial 4.0 International License. 75 

 Agricultural Science 

1.2优化土地资源配置 

我国土地资源有限,且不同区域的土地资源禀赋差异较大。

耕地开发潜力分级体系可以为土地资源的合理配置提供依据。根

据分级结果,将有限的资金、技术等资源优先投入到开发潜力大

的区域,提高土地资源的利用效率。 

1.3促进生态环境保护 

不合理的耕地开发可能会对生态环境造成破坏,如水土流

失、土壤沙化等。构建耕地开发潜力分级体系,在开发耕地前对

生态环境进行综合评估,能够避免在生态脆弱区域进行过度开

发。同时,通过合理规划耕地开发,可以实现耕地资源开发与生

态环境保护的协调发展。 

2 影响耕地开发潜力的关键要素分析 

2.1自然禀赋条件 

地形特征是决定耕地开发可行性的首要因素。平原地区因

其地势平坦,便于开展规模化机械耕作和水利设施建设,开发价

值较高；而山地丘陵区域由于地形复杂,开发成本显著增加,经

济可行性相对较低。土壤特性直接影响农作物生长潜力,肥沃的

土壤能够支撑高产农业,而贫瘠或盐碱化的土地则需要投入大

量改良成本。气候要素如光照时长、积温条件和降水分布等,

共同构成了农作物生长的环境基础,适宜的气候组合更有利于

耕地资源的高效利用。 

2.2区域发展条件 

人力资源配置对耕地开发具有直接影响。劳动力充足的地

区能够保障农业生产的持续投入,而人口稀少区域则面临用工

短缺的困境。交通基础设施的完善程度关系到农产品流通效率

和农业生产资料获取便利性,是提升耕地经济效益的重要支撑。

区域经济发展水平决定了农业投入能力,经济发达地区通常具

备更强的资金实力用于农田基础设施建设和农业技术推广[1]。 

2.3制度环境因素 

土地管理政策是调控耕地开发活动的关键杠杆。激励性政

策如用地指标倾斜和税收减免,能够有效调动市场主体参与耕

地开发的积极性。农业支持政策通过直接补贴和间接扶持,降低

农业生产成本,提高耕地利用效益。生态环境保护政策则通过设

置开发红线,确保耕地开发活动在生态承载力范围内有序推进,

实现资源利用与环境保护的平衡发展。 

3 耕地开发潜力分级体系的构建方法 

3.1指标选取 

指标选取是构建耕地开发潜力分级体系的关键环节。应综

合考虑自然、社会经济等多方面因素,选取具有代表性、可量化

的指标。在自然因素方面,可以选取地形坡度、土壤肥力、有效

土层厚度等指标；在社会经济因素方面,可以选取人口密度、交

通通达度、农业机械化水平等指标。同时,要确保指标之间相互

独立、互不重叠,能够全面反映耕地开发潜力的各个方面。 

3.2权重确定 

确定指标权重是为了体现各指标在耕地开发潜力评估中的

重要程度。可以采用层次分析法、德尔菲法等方法来确定权重。

层次分析法通过建立层次结构模型,将复杂的问题分解为多个

层次,然后通过两两比较确定各指标的相对重要性；德尔菲法

通过专家咨询的方式,收集专家对各指标权重的意见,经过多

次反馈和调整,最终确定合理的权重[2]。在确定权重时,要充分

考虑不同地区的实际情况和发展需求,确保权重的合理性和科

学性。 

3.3分级标准制定 

根据指标值和权重,计算出每个评价单元的耕地开发潜力

综合得分。然后,根据综合得分的分布情况,制定合理的分级标

准。可以采用等间距分级法、自然断点法等方法进行分级。等

间距分级法是将综合得分范围平均划分为若干等级；自然断点

法是根据数据的自然分布特征,确定分级断点,将数据划分为不

同等级。分级标准应具有明确的界限和实际意义,便于对耕地开

发潜力进行准确评估和管理。 

4 耕地开发潜力分级体系的应用 

4.1耕地资源规划 

耕地开发潜力分级体系可以为耕地资源规划提供科学依

据。根据分级结果,合理确定耕地开发的重点区域和优先顺序。

对于开发潜力高的区域,可以纳入近期耕地开发规划,加大开发

力度；对于开发潜力中等的区域,可以进行适度开发,逐步提高

其耕地质量；对于开发潜力低的区域,主要采取保护措施,维持

现有资源状态或进行生态修复。通过科学规划,可以实现耕地资

源的可持续利用和优化配置。 

4.2农业投资决策 

农业投资者可以根据耕地开发潜力分级结果,选择合适的

投资区域和项目。在开发潜力高的区域进行投资,能够获得较高

的投资回报率。例如,投资建设高标准农田、发展特色农业等项

目[3]。同时,分级体系也可以为政府的农业投资提供参考,政府

可以将资金重点投向开发潜力大的区域,提高农业投资的效益。 

4.3生态保护与修复 

耕地开发潜力分级体系有助于在耕地开发过程中实现生态

保护与修复。对于开发潜力低且生态脆弱的区域,应加强生态保

护,避免过度开发。对于已经开发但生态环境受到破坏的区域,

可以根据分级体系的评估结果,制定针对性的生态修复方案。例

如,在土壤退化严重的区域,采取土壤改良措施,种植绿肥作物,

提高土壤肥力,恢复生态功能。 

5 案例分析：陕西省后备耕地资源开发潜力识别

实践 

5.1背景与政策依据 

陕西省作为我国北方重要农业区,面临耕地质量偏低(平均

等级5.72)、土壤有机质含量中等偏下(17.46g/kg)的现实挑战。

在国家强化耕地“三位一体”保护的背景下,该省积极响应自然

资源部等三部门《关于严格耕地用途管制有关问题的通知》(自

然资发[2021]166号)要求,开展后备耕地资源开发潜力识别研

究,为占补平衡政策落地提供科学支撑[4]。 

5.2研究方法创新 
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研究团队突破传统行政区划评价单元的局限,构建了“农业

生产适宜性-地类集聚连片性-经济社会发展水平”三维评价模

型。在技术路线上,采用30m×30m栅格像元作为基础评价单元,

通过景观格局指数量化地块集聚程度,并创新性引入三维魔方

空间分类方法进行潜力分区。这种方法实现了宏观政策要求与

微观地块特征的有机结合,提出研究框架,如图1所示。 

 

图1 研究框架 

5.3实践价值体现 

该案例的典型意义在于：首先,通过多源数据融合(包括资

源环境科学数据平台、县域统计年鉴等),建立了覆盖立地条件、

气候水文、区位经济等维度的综合评价体系；其次,采用自然断

点法将各维度指标划分为四个等级区间,形成4×4×4的三维分

类魔方,实现了潜力区域的精准定位。研究提出的技术路线如图

2所示。 

 

图2 技术路线图 

本项研究为同类地区开展耕地后备资源识别提供了可复制

的方法论框架,其分级结果可直接指导市县层面占补平衡项目

的选址实施[5]。 

5.4示范意义 

该案例成功将耕地保护政策要求转化为可操作的技术方案,

其创新点在于：一是实现了从行政区划评价向栅格尺度评价的

转变,提升识别精度；二是通过三维魔方模型可视化呈现开发潜

力组合特征,辅助决策者理解复杂空间关系；三是兼顾农业生产

适宜性与开发可行性,为平衡粮食安全、生态保护与空间优化提

供了科学工具。这种系统化、定量化的研究方法,对完善耕地保

护制度实施机制具有重要参考价值[6]。 

6 结论与展望 

6.1结论 

本研究构建的耕地开发潜力分级体系,综合考虑了自然、社

会经济和政策等多方面因素,通过科学的指标选取、权重确定和

分级标准制定,能够较为准确地评估耕地开发潜力。该分级体系

在耕地资源规划、农业投资决策和生态保护与修复等方面具有

重要的应用价值,为耕地资源的合理开发、利用与保护提供了有

力的决策依据。 

6.2展望 

未来,随着科技的不断进步和社会经济的发展,耕地开发潜

力分级体系需要不断完善和优化。一方面,要加强对新的影响因

素的研究,如气候变化、农业科技创新等对耕地开发潜力的影

响；另一方面,要进一步提高分级体系的精准度和可操作性,结

合地理信息系统(GIS)等先进技术,实现对耕地开发潜力的动态

监测和实时评估。同时,要加强分级体系的应用推广,使其更好

地服务于耕地资源管理和农业可持续发展。 
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