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[摘  要] 产业是指由利益相互联系的、具有不同分工的、由各个相关行业所组成的业态总称,是一个地

方经济发展的基础,也是农民群众增收致富的经济支撑。勐佑镇经过多年的发展,巩固了粮食、茶叶、核

桃、畜牧业等支柱产业,也培育了一批特色产业,为勐佑镇的经济发展奠定了坚实的产业基础。本文通过

介绍勐佑镇产业发展现状、分析产业发展中存在的突出问题、提出未来产业发展的初浅意见。 
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A Brief Analysis of the Current Situation and Development Countermeasures of Industrial 
Development in Mengyou Town 

Zengjun Li 

Mengyou Town Industrial Development and Technology Service Center, Fengqing County, Lincang City, Yunnan 

Province 

[Abstract] Industry refers to the general term for various business forms composed of interrelated interests, 

different divisions of labor, and related industries. It is the foundation of a place's economic development and 

also the economic support for farmers to increase their income and become prosperous. After years of 

development, Mengyou Town has consolidated its pillar industries such as grain, tea, walnuts and animal 

husbandry, and also cultivated a number of characteristic industries, laying a solid industrial foundation for the 

economic development of Mengyou Town. This article introduces the current situation of industrial 

development in Mengyou Town, analyzes the prominent problems existing in the industrial development, and 

puts forward some preliminary suggestions for the future industrial development. 

[Key words] Industrial development Current situation; Development countermeasures 

 

引言 

产业振兴是乡村振兴的核心引擎,其发展质量直接关系到

县域经济活力与农民增收效能。在国家实施乡村振兴战略、推

动农业农村现代化的背景下,西部欠发达地区如何依托资源禀

赋破解产业结构单一、价值链低端锁定等困境,成为学界与实践

领域关注的焦点。勐佑镇作为滇西凤庆县西部的交通枢纽与商

品集散地,兼具坝区田园风光、红色文化底蕴、茶马古道遗产及

特色农业资源,其产业发展路径具有典型的山区农业乡镇代表

性。近年来,该镇在巩固粮食、茶叶、核桃等传统支柱产业的基

础上,积极培育坚果、香料烟、乡村旅游等特色业态,形成了“传

统+特色”的多元产业雏形。然而,与东部发达地区相比,其产业

发展仍面临规划碎片化、科技支撑薄弱、经营主体带动不足等

共性问题,折射出西部山区在资源转化、要素配置与产业升级中

的深层矛盾。本文立足勐佑镇产业发展实际,通过梳理其产业布

局现状、剖析制约发展的关键瓶颈,结合区域发展战略与资源禀

赋特征,探索符合山区特点的产业升级路径。研究不仅旨在为勐

佑镇优化产业结构、提升经济效能提供实践参考,更试图为同类

地区破解“资源丰富但效益低下”的产业发展悖论,提供可借鉴

的思路与方法。 

1 勐佑镇基本情况 

勐佑镇位于凤庆县城西部,距县城30公里,东与凤山镇相靠,

南与三岔河、营盘两镇接壤,西与昌宁县毗邻,北与大寺乡交界,

是凤庆北上昌宁、保山,西出永德,南下云县、临沧的交通枢纽,

也是凤庆西部的重要商品集散地,区位优势明显。 

勐佑镇拥有秀美的坝区田园和油菜花风光宛若一幅浓缩的

中国山水画,有全市闻名的山地腌菜,茶园面积全县最大,有峡

山茶、立达茶等知名茶叶,有源远流长的红色文化、茶马文化和

土陶文化,是茶马古道迤方线的重要节点,是凤庆第一位共产党

员肖朝汉的故乡。 

勐佑镇党委、政府以“土陶古驿·金色水乡”为品牌定位,
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按照“一核、一轴、两翼”进行布局,彰显“云上花海一奇景,

山水田园一幅画,茶马土陶一首诗,肖汉英雄一部剧”的独有特

色,探索推进农旅、文旅、红旅、体旅、茶旅、康旅全面互促,

打造望得见山、看得见水、记得住乡愁的乡村旅游先行镇。成

功举办了勐佑油菜花户外运动季、端午插秧节、国庆黄金周稻

田摸鱼节、“立达杯”斗茶大赛等乡村旅游活动,2022年被农业

农村部评为“中国美丽休闲乡村”。 

2 勐佑镇产业发展现状 

2.1传统产业体量足够大 

2024年大小春总播种面积129481亩,其中粮豆播种面积

102743亩,总产25955吨,油料播种面积12401亩,总产1249.4吨；

核桃18.83万亩,产值14400万元；茶叶12.7万亩,产值46700万

元；畜牧业产值35523.32万元。 

2.2特色产业具有一定规模 

2024年末坚果面积1.55万亩,产量122.4吨,产值342.7万

元；甘蔗1191.1亩,其中新植276.2亩,2023-2024榨季产量529.1

吨,产值232.8万元；香料烟2023-2024产季种植1600亩,产量100

吨,产值589.5万元；蔬菜种植4611亩,产值2450.7万元；水果产

业产值1362.8万元；中药材产值253.28万元。 

2.3林下经济逐步培育 

种植草果700亩,产量(干果)70吨,产值420万元；种植黄精

100亩；魔芋1400亩,产量420吨,产值840万元。 

2.4乡村旅游初见成效 

建成土陶体验馆、河西田园综合体、云上花海、肖朝汉故

居等旅游基地,2024年共接待游客48万人,实现旅游收入5700

万元。 

3 产业发展中存在的问题 

3.1产业发展缺乏有效规划 

勐佑镇人多地少,在县委、县政府的领导下,经过多年的发

展,产业发展存在立体布局、多种经营状态,同一块地上即有茶

叶,也有核桃,有的还有种植蘑芋、红花油茶、杜仲等。产业的

布局不够科学,而是随机发展。虽然每次规划都提出一些好的

发展建议,但具体落实上由于当地农民群众的素质和接受产

业发展的态度不同,因此导致在产业落实的时候有的地方有

实施一些,有的地方群众不接受,产业就落地不了,只能调到

群众容易接受的地方,最终导致产业发展不按规划的发展思

路落地。 

3.2科技支撑不足 

勐佑镇的科技服务队伍由于受多重因素影响,近几年的技

术服务存在较大短板,能力有待提高,水平有待加强。一是受多

次机构改革的不断变化,人员变动较频繁。岗位变化导致人员结

构的变化,导致专业技术人员流失,科技服务队伍不稳定；二是

从2014年开始的脱贫攻坚占用了大量的人力物力财力,将本该

服务产业的人员抽去做非本职工作,把本该投入到农业产业的

物力、财力用在了农村危房改造、农村道路建设、农村人畜饮

水工程、人居环境提升等非产业上,导致农业产业投入严重不

足；三是随着大岗位、大部门的推行,人口老龄化的加重,年轻

技术人员缺乏,农业科技服务队伍接受新产品、新技术的能力有

所下降,而现代农业产业又对技术人员的要求越来越高,每个

人都要求做到一专多能,而一个人的能力是有限的,不可能每

个产业都能指导,导致科技服务队伍对产业发展保驾护航的能

力不足。 

3.3农民素质有待提高 

勐佑镇2024年农村常住人口11653户49480人,农村劳动力

28712人,其中从事第一产业的劳动力12626人。在人事第一产业

的劳动力人口中大部分都是60、70年代人员,年龄偏大,接受教

育水平低下,对新产业、新技术接收能力弱,很难有效利用现代

农业技术抓好现代产业发展,导致农业产业产出率低下,比较效

益低,增收困难。80、90后年轻人基本不做第一产业,或远或近

都是从事第二、第三产业,导致农村劳动力数量不足,第一产业

的发展严重受限。 

3.4新型经营主体带动乏力 

产业的发展需要龙头企业,需要新型经营主体的带动。目前

勐佑镇有各类龙头企业 家,农民专业合作社157个,农民家庭农

场95个。虽然新型经营主体的数量已经有一定的规模,但实力

强、带动能力大的新型经营主体还比较少,对辖区内农民群众增

收致富带动作用不太明显,农民群众的增收乏力。 

4 提升产业高质量发展的对策 

4.1规划引领产业发展 

规划是做好一切工作的前提,大到一个国家,小到一个家庭

都要做好规划。勐佑镇的产业发展规划主要依据《勐佑镇国民

经济和社会发展第十四个五年规划纲要》：坝区以蔬菜种植、山

地腌菜、水果采摘等特色经济和红色文化、土陶文化、坝区田

园风光等文旅经济为主；半山区以种植粮食、畜牧业为主；热

区以坚果、香料烟、畜牧业为主；温凉山区以茶叶、核桃、中

药材、畜牧业为主。 

4.2提升科技服务能力 

有一支年富力强、技术精湛的科技服务队伍是一个地方产

业发展的关键。一是在机构改革中要有意识地逐步培养配强一

批年富力强的科技人员,逐步更新提升科技队伍老龄化的状态；

二是每年遴选一批新型实用技术,对知识老化的科技人员进行

有效培训,更新知识,掌握新技术,提高科技队伍的整体服务能

力；三是提高科技服务队伍的科技服务意识,放下身子,脚踏实

地,实实在在地为产业服务、为种植养殖大户服务。 

4.3培育新型职业农民 

产业发展的主体是实际经营产业的农民,培养一批高素

质的农民是一个地方产业发展的必由之路。要通过各种途径,

大力组织农民参加各种职业技能培训,培养一批能够承接起

各个产业发展的职业农民,为产业发展提供足够的高技能劳

动者。 

4.4引进(培育)新型经营主体 

产业要发展不仅要关注产,还在关注销。产出来的产品再
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好、再多,如果卖不出去,也只是一堆废品,不产生任何经济效益,

对农民群众的增收没有任何帮助。所以,引进具有雄厚实力和广

阔销路的农业企业,培育一批本地既具有一定实力,又对农业产

业有浓厚兴趣的新型经营主体,去带动广大农民群众发展产业,

是一个地方产业发展的关键。 

4.5改良传统产业,促进特色产业发展 

4.5.1凤庆县“提升一核、联通两轴、构建两带、打造三区”

的发展空间布局中“提升一核”强调“加快勐佑镇、凤山镇一

体化协同发展,推进勐佑镇城市副中心建设”；“构建两带”强调

“结合'一园两区'规划布局,推进勐佑现代化农业产业园建设,

将勐佑镇打造为新型建材制造、特色农产品精深加工及生物制

药基地,形成一、二产业融合发展示范区,充分发挥区位优势,

加快基础设施建设、大力发展乡村旅游,推进新型城镇化建设

水平。 

4.5.2实施高标准农田建设工程,推进节水改造及“五小水

利”工程,大力发展农业高效节水灌溉,建设旱涝保收、高产稳

产的高标准农田。 

4.5.3巩固提升传统产业的比较效益。稳定粮食、茶叶、核

桃、畜牧业等农业产业的主导地位,稳定粮食全年播种面积10

万亩以上,总产稳定在5190万斤以上；茶园绿色认证全覆盖,继

续推行茶园“有机认证”20000亩；泡核桃提质增效15000亩；发

展生猪标准化规模养殖,加大畜禽疫病综合防治,确保防疫覆盖

率达95%以上,提高畜禽抗病能力。 

5 结语 

勐佑镇的产业发展实践深刻表明,乡村振兴的核心动能在

于产业生态的系统性重构。依托“土陶古驿·金色水乡”的文

旅品牌与多元产业基础,以科学规划为引领、科技创新为引擎、

主体培育为纽带,推动传统农业提质增效与特色产业协同发展。

未来应重点打通三大路径：一是强化“农旅文”融合,将坝区田

园观光、茶马文化体验与红色资源转化为产业附加值；二是构

建“龙头企业+合作社+职业农民”的现代化经营体系,破解小农

户与大市场对接困境；三是深化数字技术赋能,通过智慧农业与

电商渠道提升核桃、茶叶等主导产业的市场竞争力。唯有通过

制度创新、技术渗透与价值链延伸,方能将勐佑镇的生态优势、

文化底蕴转化为可持续的富民产业,为滇西边疆民族地区乡村

振兴提供可复制的“勐佑范式”。 
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