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[摘  要] 本文聚焦于农业社会化服务对小农户稳粮增收的影响机制与路径优化问题。系统分析了农业

社会化服务在提升小农户粮食生产效率、降低经营成本、增强抗风险能力与促进收入增长等方面的多

重促进作用,揭示了其在衔接小农户与现代农业中的关键角色。文章进一步探讨了当前主流的服务模式

及其运行特点,并指出其在服务覆盖、协同机制与质量监管等方面存在的不足。在此基础上,从拓展服务

内容、强化主体协同、推动标准化与创新监管等方面提出系统性优化策略,以期为构建高效、包容和可

持续的农业社会化服务体系提供理论参考与实践指引,助力小农户融入现代农业格局,实现稳粮与增收

双重目标。 
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[Abstract] This article focuses on the mechanism and path optimization of the impact of agricultural socialized 

services on stabilizing grain production and increasing income for small farmers. The system analyzed the 

multiple promoting effects of agricultural socialized services on improving the efficiency of small farmers' food 

production, reducing operating costs, enhancing risk resistance, and promoting income growth, revealing their 

key role in connecting small farmers with modern agriculture. The article further explores the current 

mainstream service models and their operational characteristics, and points out their shortcomings in service 

coverage, collaboration mechanisms, and quality supervision. On this basis, systematic optimization strategies are 

proposed from the aspects of expanding service content, strengthening subject collaboration, promoting 

standardization and innovative supervision, in order to provide theoretical reference and practical guidance for 

building an efficient, inclusive and sustainable agricultural socialized service system, helping small farmers 

integrate into the modern agricultural pattern, and achieving the dual goals of stable grain and increased income. 

[Key words] Agricultural socialized services; Small farmers; Stabilizing grain production and increasing income; 

pattern optimization 

 

在当前国家高度重视粮食安全与农民增收的战略背景下,

农业社会化服务作为推动小农生产与现代大市场有效对接的重

要纽带,正被赋予前所未有的政策意义与发展内涵。近年来,伴

随《关于加快发展农业社会化服务的指导意见》等政策的深入

推进,各类服务组织快速发展,为破解小农户分散经营瓶颈、促

进节本增效和产业升级提供了有力支撑。尽管如此,小农户仍面

临技术采纳能力弱、市场议价地位低、风险抵御手段有限等现

实挑战,亟需通过创新服务供给模式、拓展服务领域和提升服务

质效,进一步增强其发展韧性。因此,本研究立足于农业社会化

服务发展的现实需求与政策导向,系统分析其促进小农户稳粮

增收的作用路径与模式优化方向,旨在为构建适应中国特色现

代农业发展的社会化服务体系提供有益借鉴。 

1 农业社会化服务对小农户稳粮增收的促进作用 

1.1提升粮食生产效率 

农业社会化服务组织通常具备现代化的技术手段和专业设

备,能够为小农户提供涵盖种植、管理等环节的科技支持。这些

组织依托其专业优势,将先进的农业生产技术引入小农户的生

产实践中,有效解决了小农户因技术匮乏导致的生产效率低下
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问题。以无人机植保为例,服务组织通过航空施药,大幅提升了

作业效率与精准度,既节约农药用量,也减轻了人工作业负担。相

比传统人工施药方式,无人机作业效率可提高5-8倍,农药利用

率提升15%以上,显著降低了生产成本和环境负担。此外,这些组

织通过集中采购种子、化肥等农资,发挥规模优势,帮助农户以

较低成本获取高质量生产资料。统一采购不仅降低了农资价格,

还保障了农资质量,从源头上提升了农业生产效率。小农户借助

此类资源与服务,可有效提高单位面积产量,从而整体增强粮食

生产的效能与效益。实践表明,采用社会化服务的小农户粮食单

产平均提高10-15%,生产效率得到显著提升。 

1.2稳定粮食产量 

农业生产面临着自然灾害、病虫害等诸多风险,小农户由于

自身抗风险能力较弱,粮食产量容易受到较大影响。农业社会化

服务组织可以为小农户提供农业保险代理、灾害预警、病虫害

防治等服务[1]。在灾害预警方面,通过先进的气象监测设备和技

术,及时向小农户发布灾害信息,让小农户提前做好防范措施。在

病虫害防治上,专业的防治队伍能够及时发现和处理病虫害问

题,降低病虫害对粮食产量的影响。通过这些服务,有效地降低

了小农户粮食生产过程中的风险,保障了粮食产量的稳定。 

1.3增加农户收入 

一方面,农业社会化服务有助于提高农产品质量。专业的服

务组织能够指导小农户采用科学的种植、养殖方法,生产出符合

市场需求的优质农产品。这些优质农产品在市场上往往能够获

得更高的价格,从而增加小农户的销售收入。另一方面,社会化

服务组织还可以为小农户提供农产品销售服务,通过建立农产

品销售渠道、开展农产品加工等方式,延长农业产业链,提高农

产品附加值。例如,一些服务组织将小农户生产的粮食进行深加

工,制作成各类粮食制品,然后推向市场,使小农户能够分享到

农产品加工和流通环节的利润,进一步增加收入。 

2 农业社会化服务的主要模式 

2.1政府主导型服务模式 

政府主导型服务模式通常指由各级农业主管部门牵头,通

过政策引导和公共服务体系建设,向小规模农户提供技术支持

与信息咨询等服务。具体实施中,政府农业机构会定期派遣技术

人员深入田间地头,开展种植、养殖等实用技术培训,帮助农户

掌握现代农业技能。此外,政府还搭建信息服务平台,实时发布

农产品市场行情与气象预警等信息,帮助农户降低生产风险。该

模式因其公共属性,具备较强的公信力和较广的覆盖能力,尤其

适用于基础性、普惠性服务供给。然而,受行政体制约束,该

模式在响应市场动态和提供灵活、个性化服务方面仍存在一

定局限。 

2.2合作社服务模式 

农民专业合作社是小农户基于共同需求自发组建的合作组

织,旨在通过集体行动提升市场竞争力。合作社为其成员提供包

括统一采购农资、协同销售农产品以及组织技能培训等一系列

服务。通过集中采购生产资料,可以有效降低个体农户的生产投

入成本；通过订单农业和品牌化运营,帮助农户拓展销路、提升

议价能力[2]。合作社还定期举办经验交流与技术培训,以提升

成员的整体生产与管理水平。尽管该模式有助于发挥集体协作

的优势,但在实际运行中,合作社普遍面临融资渠道有限、管

理不够规范、专业人才不足等问题,制约其服务能力的进一步

提升。 

2.3企业服务模式 

企业服务模式一般由农业产业化企业作为服务供给方,为

签约农户提供覆盖产前、产中与产后环节的一体化服务。部分

龙头企业通过与农户订立产销合同,向其提供优良种苗、专用肥

料、标准化技术指导等服务,并承诺以协议价格回收农产品,从

而保障销路和收益。企业依靠其技术、信息和市场资源推动小

农户实施标准化生产,有助于提高农产品品质与一致性,增强市

场竞争力。这种模式在一定程度上实现了企业与农户的共赢,

但也暴露出利益联结机制不健全、小农户处于弱势地位、自主

性下降等问题,长期来看可能影响其可持续发展的能力。 

3 农业社会化服务模式存在的不足 

3.1服务内容不够全面 

当前农业社会化服务仍以传统项目为主,如农资配送、生产

技术指导和农产品销售支持等,而在农业保险、信贷融资、数字

农业等新兴服务领域的覆盖明显不足。许多小农户在生产中常

遭遇资金周转困难,但面向他们的信贷服务和风险补偿机制仍

较为欠缺,现有金融服务难以有效满足其融资需求。此外,随着

智慧农业的发展,数据驱动生产决策的作用越发重要,但小农户

普遍缺乏信息获取与分析能力,相关服务组织在大数据应用、精

准农业服务等方面的推进也较为缓慢,制约了现代农业技术的

普及与效果。 

3.2服务主体协同性差 

目前,各类农业服务主体之间尚未建立起高效协同的合作

机制,政府推广机构、合作社以及市场化企业往往各自运作,未

能形成有效互补的服务网络。例如,政府农业技术推广部门与涉

农企业之间缺乏稳定的信息沟通与协作渠道,致使部分先进生

产技术无法迅速落地并惠及广大小农户。同时,合作社在与企业

进行产销对接时,也常因收购价格、品质要求等环节存在分歧而

影响合作深度,限制了服务体系整体效率的提升。 

3.3服务质量参差不齐 

由于农业社会化服务领域尚未建立普遍适用的规范标准和

强有力的外部监管体系,导致实际提供的服务水平存在较大差

异。部分服务组织出于控制成本或追求利润的考虑,在实际操作

中减少投入、简化服务流程,严重影响最终服务质量。例如,某

些供应商提供的种子、农药和化肥存在品质缺陷,直接影响了农

作物的产量与农户收益。此外,很多服务人员缺乏系统培训和专

业背景,难以为农户提供可靠的技术支持和解决方案,这不仅损

害了农户利益,也影响了农业社会化服务体系的公信力和长期

发展[3]。 

4 农业社会化服务模式优化策略 
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4.1拓展服务内容,构建多元化服务体系 

当前农业社会化服务内容仍显单一,难以满足小农户日益

增长的多元化与高层次需求,因此亟需拓展服务边界、提升服务

深度。 

4.1.1强化农业金融服务支持 

应重点加大对农村金融服务的政策引导与资源投入,推动

银行、保险等金融机构针对小农户开发专属金融产品。例如,

推广基于生产周期的小额信用贷款,探索以订单、仓储为质押的

供应链融资模式,缓解小农户在生产启动和规模扩张中面临的

资金压力。同时,应加快构建多层次农业信用担保体系,通过政

府性融资担保机构分担风险,提升金融机构放贷意愿,切实改善

小农户融资难、融资贵的问题。 

4.1.2推动农业大数据服务落地 

在智慧农业发展趋势下,应充分发挥现代信息技术的作用,

整合农情、气象、市场、物流等多维度数据,构建区域性农业数

据服务平台。该平台可为小农户提供精准化的农事操作建议、病

虫害预警、市场行情分析等服务,帮助其科学安排生产、规避经

营风险[4]。例如,依据价格波动趋势和消费需求变化,为农户提

供品种选择、播种时机等决策参考,有效提升生产适应性和市场

竞争力。 

4.2加强服务主体协同,构建合作网络 

各类服务主体之间缺乏有效衔接与深度协作,已成为制约

服务效能提升的关键因素。未来应着力打破主体壁垒,推动形成

功能互补、多方联动的服务新格局。 

4.2.1搭建公共服务协同平台 

政府应发挥统筹与引导作用,牵头建立服务主体之间的沟

通与协作机制。可通过定期举办服务供需对接会、政策宣讲与

项目合作洽谈等活动,促进政府机构、合作社、企业、科研单位

等各类主体之间的信息互通与资源整合。尤其要推动农业技术

推广部门与企业共建示范项目,加速先进适用技术的推广应用。 

4.2.2深化合作社与企业的合作关系 

鼓励合作社与农业企业建立长期、稳定的契约合作关系,

通过签订产销协议、技术服务合同等方式,明确双方的权责与利

益分配机制,实现优势互补和合作共赢。企业可为合作社提供市

场渠道、品牌运营和质量管理支持,合作社则协助企业实现生产

源头标准化与控制,共同提升产业链效率和质量安全水平[5]。 

4.3推动服务标准化与监管体系建设 

服务质量不均、监管缺位是当前农业社会化服务中反映较

为集中的问题。应加快建立行业标准体系和完善事中事后监管,

以实现服务提质增效。 

4.3.1制定服务规范与质量评价标准 

由行业主管部门牵头,联合协会、企业及合作社共同制定覆

盖主要服务环节的标准化规范,明确服务内容、流程、质量及收

费标准。同时建立服务效果评价机制和追溯制度,对服务过程及

结果进行监督和反馈,对服务不达标、违约失信的组织依法依规

予以处理,保障农户权益。 

4.3.2加强服务人员培训与激励 

应重视服务队伍的专业能力和职业素养建设,定期组织技

术、管理、政策等方面的系统培训。推行服务人员持证上岗和

星级评定制度,建立与服务质量和用户评价相挂钩的绩效考核

与激励机制,对表现优异的人员给予物质与荣誉奖励,激发其提

供高质量服务的内生动力。 

5 结论与展望 

5.1结论 

本研究系统分析了农业社会化服务对小农户稳粮增收的促

进作用,并对其主要服务模式、现存问题及优化路径进行了探

讨。研究表明,农业社会化服务通过提供专业化技术支持、集约

化生产资料供应和市场化产销对接,显著提升了小农户的粮食

生产效率、抗风险能力和经营收益。当前,政府主导型、合作社

型和企业带动型等服务模式虽各具优势,但仍普遍面临服务内

容局限、多主体协作不足以及服务质量不均等问题。为此,应通

过拓展金融服务与数字农业服务、构建多方协同的服务生态、建

立健全标准与监管体系等途径,全面提升农业社会化服务的可

及性、适配性与有效性。 

5.2展望 

面向农业现代化与乡村振兴的战略需求,农业社会化服务

将朝着更智能化、融合化和人性化的方向演进。一方面,物联网、

大数据、人工智能等新一代信息技术将深度嵌入服务全链条,

显著增强服务的精准性、智能化和响应速度。另一方面,服务模

式将日趋多元与细分,更能适应不同区域、不同经营规模小农户

的差异化需求。政府、市场与社会力量也将在政策引导、资源

整合与机制创新中进一步协同,共同构建功能完善、运行高效、

包容共享的农业社会化服务体系,从而持续助力小农户稳产保

供、增收致富,并有力推动农业高质量发展。 
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