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[摘  要] 本文以云南省保山市隆阳区永昌街道办事处为研究对象,重点探讨其城乡接合部街道办事处

动物检疫监管工作的现状与挑战。永昌街道作为典型的城镇化区域,兼具中心城区和城乡接合部特征,

人口密集、交通便利、市场活跃,但检疫监管资源严重不足,给动物疫病防控和食品安全带来巨大压力。

通过分析辖区基本情况、检疫监管现状及存在问题,本文提出加强队伍建设、完善监管机制、强化部门

协作等对策,希望可以提升检疫监管效能,确保居民食用肉品安全。 
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[Abstract] This paper takes the Yongchang Subdistrict Office in Longyang District, Baoshan City, Yunnan 

Province as the research object, focusing on the current situation and challenges of animal quarantine 

supervision in the subdistrict office located in the urban-rural fringe. As a typical urbanized area, Yongchang 

Subdistrict combines characteristics of both the central city area and the urban-rural fringe, with a dense 

population, convenient transportation, and active markets. However, the severe shortage of quarantine 

supervision resources has brought tremendous pressure on animal disease prevention and control as well as food 

safety. By analyzing the basic situation of the jurisdiction, the current status of quarantine supervision, and 

existing problems, this paper proposes countermeasures such as strengthening team building, improving 

supervision mechanisms, and enhancing departmental collaboration, hoping to enhance the efficiency of 

quarantine supervision and ensure the safety of meat products for residents. 
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隆阳区永昌街道办事处不仅承载着城市发展功能,还面临

城乡接合部带来的独特挑战。其中,动物检疫监管工作直接关系

到公共卫生安全和居民生活质量,尤其在确保肉类食品安全方

面具有重要意义。永昌街道地理位置特殊,东接青华街道,南邻

九隆街道,西连杨柳乡,北靠板桥镇,辖区面积47.3km²,下辖18

个社区、219个居民小组,户籍人口5.4837万人,流动人口约7万

余人,城镇化转型居民占一定比例。此外,辖区拥有保山火车站、

大型禽类屠宰场、多个农贸市场、学校、培训机构等关键设施,

人流、物流密集,检疫监管任务繁重。当前,永昌街道检疫监管

力量薄弱,专业人员匮乏,与监管需求严重不匹配。本文基于实

地情况和数据,系统分析永昌街道城乡接合部检疫监管现状,阐

述存在问题,并提出针对性对策。 

1 永昌街道基本情况概述 

永昌街道位于云南省保山市隆阳区,是全区21个乡镇街道

之一,于2005年由永昌镇改为街道,2016年经区划调整后,辖区

面积和人口结构发生变化。根据2023年数据,街道户籍人口

5.4837万人,流动人口约7万,其中由农民转为城镇居民的居民

占相当比例,凸显其新城镇化特征。地形上,辖区海拔在

1646-2562m之间,气候温和,年平均气温21℃,年降水量约950

㎜。土地利用方面,耕地面积有限,仅为0.87hm²,林地面积

3337.8hm²,森林覆盖率41.1%,生态资源丰富。经济与社会结构

上,永昌街道既有中心城区功能,又包含城乡接合部区域,交通
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网络发达,保山火车站坐落于此,加之多个农贸市场、文化广场

和夜经济场所,形成活跃的商业和人口流动环境。教育机构密集,

共有学校及校外培训机构共计40所(拥有保山学院1所大学、特

殊学校1所、多所中小学和幼儿园共计18所以及22所校外培训机

构)进一步增加了监管复杂性。 

2 城乡接合部检疫监管现状 

永昌街道城乡接合部的检疫监管工作核心聚焦于动物疫病

防控与肉类食品卫生安全两大领域。当前监管范围广泛且层次

复杂,不仅需要覆盖辖区内居民散养的部分牛羊等家畜,还需重

点管理犬类狂犬病的计划免疫。在流通与消费环节,监管触角延

伸至1个大型区管禽类屠宰场的全程卫生控制,6个日常交易活

跃的社区农贸市场的常态化巡查,18个具有生猪肉售卖资质的

超市的索证索票管理,以及1个为多所学校提供餐食的营养餐配

送中心的源头安全保障。监管对象呈现出显著的多样性特征,

既包括城乡接合部地带零散分布的家庭养殖户,也涵盖贯穿生

产、运输、交易直至终端消费的完整市场流通链条,特别是学校

集体供餐这一敏感而重要的环节[1]。 

在承担如此繁重监管任务的同时,人员配置却显得极为薄

弱。街道层面仅配备有2名畜牧兽医专业技术人员,他们是整个

检疫监管体系的技术核心与业务骨干。此外,依靠聘用人员组建

的社区动物防疫队伍构成了基层力量,然而受限于区域财政紧

张状况,上级主管部门曾有计划裁减3名聘用人员,虽目前暂缓

执行,但队伍的不稳定性已然存在。实际能够投入一线工作的防

疫队伍规模仅在6-9人之间浮动。这支有限的队伍需要面对和服

务的是约10万人的庞大街道人口,其中还包括数量可观的流动

人口,任务量与人力资源之间形成了极为悬殊的对比,人均监管

负荷沉重。 

在具体监管措施的实施上,街道目前主要着力于组织强制

免疫接种和开展市场日常检查。例如每年定期组织对犬只进行

狂犬病疫苗集中免疫注射,对农贸市场和生鲜超市进行循环式

的卫生监督巡查,重点查验动物产品的检疫合格证明,严防未经

检疫检验的白条猪等私屠滥宰肉品流入市场。为了应对跨区域

流通带来的监管挑战,街道亦主动与青华街道、九隆街道、杨柳

乡、板桥镇等周边接壤乡镇街道建立联合检查机制,在特定时段

和重点路段开展协同执法,试图以此弥补单一辖区管理的漏洞

与盲区。 

然而,由于城乡接合部区域固有的流动人口基数大、居住地

变换频繁、居民庭院养殖分布零散且隐蔽性强等特点,监管力量

难以实现全面无死角的覆盖。现有的监管模式在很大程度上仍

表现为问题发生后的被动响应与应急处置,对于潜在风险的系

统性预警和常态化预防机制尚显不足,使得整个检疫监管体系

在面对复杂局面时承受着巨大压力[2]。 

3 检疫监管面临的主要问题 

3.1人力资源配置严重不足 

永昌街道城乡接合部检疫监管面临的最紧迫问题是人力资

源的极度匮乏。目前整个街道仅拥有2名畜牧兽医专业技术人员,

他们需要承担技术指导监督执法和疫情处置等多项核心职责。由

聘用人员组成的社区防疫队伍规模维持在6-9人之间,且因区级

财政压力始终面临裁减风险,队伍稳定性无法保障。这支有限的

队伍需要服务于超过12万常住人口和大量流动人口的广阔区域,

监管范围涵盖分散的养殖户复杂的市场网络和重要的配送中

心。人均监管负荷远超合理水平,导致许多日常巡查和监测工作

难以深入细致开展,更难以应对突发疫情等紧急情况。 

3.2监管对象复杂性与隐蔽性突出 

城乡接合部独特的区域特征使得监管对象呈现出高度的复

杂性与隐蔽性。该区域既有城市建成区的集中居住特点,又保留

着农村地区的散养习惯,养殖种类涵盖牛羊禽及宠物犬等多种

动物。居民自养犬类的狂犬病免疫率长期难以提升,散养牛羊的

防疫管理存在漏洞。在流通环节,私屠滥宰现象时有发生,未经

检疫的白条猪通过隐蔽渠道流入市场的风险持续存在。各类农

贸市场内摊位流动性大,早市夜市交易时段特殊,给监管工作带

来时空上的挑战。 

3.3财政保障与技术支持薄弱 

持续紧张的区级财政状况导致检疫监管工作的保障体系严

重脆弱。人员经费的削减直接影响到防疫队伍的稳定性和工作

积极性,专业人才因待遇问题流失严重。在设备投入方面,快速

检测试剂和防护物资执法记录设备等更新迟缓,不少社区防疫

员仍依靠最基础的装备开展工作。技术支撑体系同样不够完善,

缺乏现代化的溯源管理平台和风险预警系统,疫情监测和数据

收集多依靠人工完成,效率与准确性有待提高[3]。 

3.4跨部门协作机制尚未健全 

虽然永昌街道与周边乡镇街道建立了联合检查机制,但部

门间的协同合作仍处于较浅层次,尚未形成高效联动的长效机

制。联合行动多为临时性或专项性安排,缺乏稳定的信息共享平

台和统一的调度指挥体系,导致监管合力不足。在日常工作中,

农业农村部门、市场监管部门、卫生部门及街道社区之间职责

衔接不够紧密,存在一定的管理缝隙。与毗邻地区在疫情通报风

险预警和应急处置方面的协作不够深入,容易在区域交界处形

成监管盲区。 

3.5社会公众认知与参与度偏低 

广大居民和经营主体对动物检疫工作重要性的认识不足,

主动参与配合监管的意愿不强,这构成了检疫监管工作的社会

层面难题。部分养殖户对强制免疫政策存在抵触情绪,认为接种

疫苗是增加负担。许多肉类经营者对索证索票制度执行不严,

对溯源管理要求敷衍了事。流动人口的频繁更迭使得宣传教育

难以持续有效覆盖,传统宣传方式对这部分人群作用有限。社会

共治氛围尚未形成,公众监督力量未能充分发挥,这使得监管部

门处于单打独斗的被动局面。 

4 加强检疫监管的对策措施 

4.1构建稳定专业的监管队伍 

解决永昌街道检疫监管困境的根本出路在于建设一支专业

稳定且数量充足的监管队伍。建议区级财政部门设立专项经费
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保障机制,确保防疫人员薪酬待遇与工作强度相匹配,切实稳定

现有队伍。同时应积极争取编制资源,通过公开招聘方式补充畜

牧兽医专业人才,力争在两年内将专业技术人员扩充至5名以

上。对现有在岗人员实施系统化培训计划,每季度组织业务技能

提升培训,重点强化动物疫病诊断现场执法和应急处置能力。创

新性引入社区网格员和志愿者参与辅助监管工作,构建起以专

业队伍为核心基层力量为补充的立体化监管网络[4]。 

4.2建立精细高效的监管机制 

迫切需要建立一套符合城乡接合部特点的精细化管理机

制。实施分级分类监管策略,将屠宰场农贸市场和学校配送中心

列为重点监管对象,实行每周不少于一次的高频次巡查制度。对

于分散养殖户和小型商户则采取划片管理季度覆盖的监管模

式。加快推进信息化建设步伐,投入资金建立辖区动物疫病防控

与肉品溯源信息平台,为所有经营主体建立电子档案,实现检疫

证明数字化管理。在关键节点设置快速检测室,配备便携式检测

设备,提升现场监管的科技含量。建立风险预警指标体系,通过

对监管数据的分析研判,及时发现苗头性问题,实现从被动处置

向主动预防的转变。 

4.3完善协同联动的部门合作体系 

打破部门壁垒构建协同高效的联动机制是提升监管效能的

关键举措。建议由街道办事处牵头,建立每月例会制度,邀请农

业农村局、市场监管局、卫健局等职能部门定期会商,通报情况

研判风险部署工作。搭建统一的信息共享平台,实现养殖信息检

疫数据行政处罚等信息的实时交互。与周边兰城街道、青华街

道、九隆街道、杨柳乡、板桥镇建立区域联防联控机制,制定统

一的监管标准和联合执法流程,在交界区域开展常态化协同巡

查。针对重大动物疫病防控和食品安全事件,建立应急联动预案,

定期组织联合演练,确保关键时刻能够快速响应有效处置。 

4.4开展精准深入的社会宣传教育 

提升全社会对检疫工作的认知度和参与度是构建长效监管

机制的社会基础。针对不同群体特点开展精准宣传教育,对养殖

户重点宣讲强制免疫政策和人畜共患病防控知识,对经营商户

加强食品安全法规和违法后果警示教育,对普通居民特别是学

生群体普及肉类消费常识和识别合格肉品方法。创新宣传载体,

除了传统的社区宣传栏和发放资料外,更应利用微信公众号短

视频平台等新媒体手段扩大覆盖面。在中小学校开设食品安全

科普课堂,通过小手拉大手方式影响家庭。定期组织监管部门与

社区居民商户的面对面交流活动,及时回应社会关切,形成监管

部门与社会公众良性互动的良好局面[5]。 

4.5优化科学合理的资源配置方案 

针对城乡接合部地域特点和工作实际需求,必须实现有限

资源的最优配置。建议设立两个流动监管服务站,配备必要设备

和人员,在养殖集中区域和市场周边开展巡回监管服务。组建快

速反应小组专门负责白条猪等非法交易行为的查处打击,保持

高压态势。对营养餐配送中心实施全程监控和驻点监督,确保学

生集体供餐安全。根据各社区实际情况差异化管理,对养殖量大

流动人口多的社区适当倾斜监管资源。建立设备资源共享机制,

提高快速检测设备等昂贵资源的使用效率。通过科学规划精准

投入,最大限度地发挥有限资源的使用效益,构建起符合永昌街

道实际的高效监管体系。 

5 结语 

永昌街道城乡接合部检疫监管工作既重要又复杂,直接关

系到居民生活质量和公共卫生安全。本文通过分析现状,揭示了

人力资源不足、监管对象复杂、财政支持薄弱等问题,并提出了

加强队伍、完善机制、强化协作等对策。未来,需持续关注城镇

化进程中的监管需求,推动政策落地和资源整合,最终实现让居

民吃上放心肉的目标。本研究不仅为永昌街道提供参考,也为类

似地区基层治理和食品安全工作带来启示。 
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